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RAPPORT DWAR INVESTIGAZZIONI

Kaz nru: K/006
liment: Imgieba mhix etika minn membru parlamentari (il-Prim
Ministru)

Donazzjoni illegali ta’ proprjeta tal-istat ghall-uzu ta’ partit
politiku, bi ksur tal-ligi tal-finanzjament tal-partiti

Min ghamel l-ilment: Prof Arnold Cassola
Data tal-ilment: 23 ta’ Frar 2019

Data ta’ dan ir-rapport: 2 ta’ April 2019

L-ilment:

B’email datata 23 ta’ Frar 2019 indirizzata lili u lill-Kummissarju Elettorali Principali,
Prof Arnold Cassola talabna nifthu “investigazzjoni dwar:

1. Imgiba mhux etika minn membru parlamentari (il-Prim Ministru); u

2. Donazzjoni illegali ta” proprjeta tal-istat ghal uzu ta’ partit politiku, haga li tmur
kontra I-ligi tal-finanzjament tal-partiti”.

Huwa rriferiena ghas-segwenti URL:

https://www.maltatoday.com.mt/news/national/93192/watch joseph muscat let
s his hair down at girgenti in leaked whatsapp vid#.XHF9J6go80M.

Decizjoni li ninvestiga:

Prof Cassola ma jindikax liema aspett tal-Kodici tal-Etika ghall-Ministri u Segretariji
Parlamentari u/jew tal-Membri Parlamentari jew dmir statutorju iehor ghandu jigi
investigat.

Huwa dmir tieghi li nara jekk l-agir irrappurtat jikkostitwix ksur tal-imsemmija
kodicijiet jew tal-ligi.
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Fl-ilment promotur saret riferenza specifika ghall-Att dwar il-Finanzjament ta’
Partiti Politici (Kap 544 tal-Ligijiet ta’ Malta) u l-ilment gie indirizzat ukoll lill-
Kummissarju Elettorali Princ¢ipali. Ghalhekk stagsejt lill-kummissarju Elettorali
Principali jekk kienx ser jiehu konjizzjoni tal-ilment.

Is-Segretarju tal-Kummissjoni Elettorali irrisponda |-mistogsija tieghi b’email tat-28
ta’ Marzu 2019 billi ddikjara li I-Kummissjoni Elettorali mhux ser taghmel
investigazzjoni “minhabba s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali li nghatat f'Ottubru,
2018, fejn il-ligi (Kap 544) intbaghtet lura I-Parlament”.

Ghalhekk, fid-dawl ta’ dina |-pozizzjoni jiena ddecidejt li nikkonsidra dan I-ilment fit-
totalita tieghu inkluz l-aspett ta’ uzu ta’ propjeta jew rizorsi tal-istat ghal skop
politiku.

Investigazzjoni:

Indagajt permezz tas-Segretarju Permanenti Ewlieni (il-PPS) gabel xejn jekk tezistix
policy dwar l-uzu ta’ residenzi ufficjali.

II-PPS ikkonferma li ma tezistix policy specifika dwar I-uzu ta’ propjetajiet tal-istat.
Qal ukoll li dejjem strahu fuq dak ipprovdut fil-Manwal ta’ Procedura tal-Kabinett
fejn ighid fl-Art 5.7:

Wagqt li hu rikonoxxut li fis-sitwazzjoni lokali hu difficli Ii tiddistingwi
b’mod prattiku u car il-hidma ta’ Ministru bhala tali mill-hidma tieghu
bhala membru parlamentarili jirrapprezenta distrett elettorali partikolari
u l-votanti tieghu, il-Ministru huwa fl-obbligu li jaccerta rubiu li r-rizorsi u
facilitajiet tal-Gvern ma jintuzawx minnu b’mod indebitu u rragonevoli
meta jkun qed jagixxi bhala membru tal-Parlament.

Inoltre, I-Art 4.9 tal-Kodici ta’ Etika ghall-Ministri u Segretarji Parlamentari li jinsab
fit-Tieni Skeda tal-Att dwar Standards fil-Fajja Pubblika (Kap 570) jitlob ukoll li:

lI-Ministri ghandhom izommu separati r-rwoli taghhom bhala Ministri u
bhala Deputati, kif ukoll ir-rwol taghhom bhala membru ta’ partit
politiku.

[I-PPS zied ighid:

Dawn iz-zewg siltiet ahna ninterpretawhom li anki jghoddu ghal kull
hidma governattiva u ghar-rizorsi disponibbli i jinkludu residenzi ufficjali.
Fir-rigward din tal-ahhar imma la darba hija residenza uzata hafna
stediniet isiru u mhux eskluz Ii xi hadd mill-mistiedna jew grupp minnhom
Jkun ukoll involut fl-arena politika. B’dan ma [fissirx li tkun ged tigi
organizzata attivita politika fir-residenza ufficjali. F'dal-kaz partikulari
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nista’ nassigura i ma kinetx attivita politika u wisq inqas partiggjana.
Safejn naf fil-fatt fil-video muri ma jidher hadd li hu involut fil-gasam
politiku ghajr il-Prim Ministru nnifsu. Li kienet attivita famiijari johrog
mill-fatt li jidhru cari uliedu tfal u I-genituri tieghu. Attivitajiet politici
jista” jkollhom stediniet u awvizi pubblici. L-ebda minn dawn ma jezistu
ghax la hargu stediniet ufficjali u langas saru avvizi pubblici.

Ktibt ukoll lill-Prim Ministru fejn stagsejtu jekk I-attivita li tidher fil-filmat ¢irkolat
kinetx wahda ta’ natura privata u jekk le, X'tip ta’ attivita; x’kienet |-okkazjoni; u jekk
intefqux fondi pubblici ghall-imsemmija attivita. [I-Prim Ministru ikkonferma
permezz ta’ email tal-1 ta’ April 2019 lil-attivita “kienet festin privat li gie organizzat
lili fl-okkazjoni ta’ gheluq il-45 sena tieghi, u ghaliha ma ntuzawx fondi pubblici.”

Ikkunsidrajt:
1: Imgieba mhux etika minn Membru Parlamentari (II-Prim Ministru)

L-imgieba in kwistjoni hija dik murija f'video anness mal-ilment li skont Prof Cassola
“juri lill-Prim Ministru u lil martu jitbahardu b'kant partiggan fi proprjeta statali”.

L-ilment in kwantu jolgot I-aspett ta’ mgieba ghandu jigi valutat fil-kuntest ta’ dak
stipulat fil-Kodici ta” Etika tal-Ministri u Segretarji Parlamentari u |-Kodici ta’ Etika
tal-Membri tal-Parlament.

L-artikolu rilevanti huwa l-artikolu 1 tal-Kodi¢i ta’ Etika tal-Ministri u Segretarji
Parlamentari lijistipula li Ministri ghandhom igibu ruhhom skont -oghla livell kemm
fuqg bazi personali kemm fil-gadi tad-doveri kostituzzjonali taghhom.

Ghalhekk dak li ghandu jigi valutat skont I-ilment huwa I-agir tal-Prim Ministru muri
fil-video imxerred fuq ir-rappurtagg indikat.

Kif jissuggerixxi t-titolu tar-rappurtagg indikat, kien mument fejn il-Prim Ministru
“let his hair down”. Fil-video I-Prim Ministru jidher ikanta kanzunetta popolari tal-
passat b’kliem ta’ tifhir ghall-perit Mintoff u mibdula biex tirreferi ghall-Prim
Ministru attwali, ma’ familjari u hbieb.

ll-video ma jidhirx li tgqassam b’xi mod ufficjali, anzi huwa aktar probabbli li tgassam
ad insaputa tal-Prim Ministru. Infatti t-titolu tar-rappurtagg jindika li gie “leaked” .

2. Donazzjoni ta’ proprjeta tal-istat ghall-uzu ta' partit politiku, haga li tmur kontra
I-ligi tal-finanzjament tal-partiti (Kap 544 tal-ligijiet ta’ Malta).
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It-tieni ilment huwa msejjes fug premessa li I-Palazz tal-Girgenti, li huwa allokat lill-
Prim Ministru bhala residenza ufficjali, gie moghti ghal okkazjoni ta’ partit politiku.
Nifhem li Prof Cassola wasal ghal dina I-konkluzjoni a bazi tan-natura partiggjana
tal-kanzunetta imsemmija.

Mill-indagini i ghamilt jirrizultali li [-festin in kwistjoni ma kienx attivita ta’ partit
politiku izda kien ta’ natura privata fejn kienu mistiedna familjari u hbieb grib tal-
Prim Ministru u s-Sinjura Muscat. Fl-istess video jidhru t-tfal taghhom u I-genituri
tal-Prim Ministru. Dan gie konfermat mill-Prim Ministru permezz ta’ email tal-1 ta’
April 20109.

Konkluzjoni:

Huwa minnu li I-Kodi¢i ta’ Etika ghall-Ministri u Segretarji Parlamentari jobbliga
Ministru (jew, f'dal-kaz, il-Prim Ministru) li jgib ruhu skont I-oghla livell anki “fuq bazi
personali”. lzda ghandu jkun hemm bazi oggettiva biex wiehed jasal ghall-
konkluzjoni li I-agir fil-privat ta” Ministru kiser dan |-obbligu, bhal, per ezempju, li I-
agir in kwistjoni kiser il-ligi jew gabez il-limiti tad-di¢enza. F'dan il-kaz m’hemm ebda
bazi ghal konkluzjoni bhal din. Mhux kull ma jista’ jdarras il-gosti ta’ xi whud
necessarjament jammonta ghal ksur tar-regoli tal-etika.

Ghalhekk fil-fehma tieghi, li wiehed jiddeverti, fil-limiti tad-dicenza u f'daru, ma
jistax jitgies agir li ghandu jigi ¢ensurat.

Inoltre, galadarba persuna hija intitolata tghix f'residenza statali, jsegwi li oltre festi
uffi¢jali, ghandha jkollha d-dritt torganizza festini u attivitajiet privati f'dik ir-
residenza u tistieden hbieb u graba. Jekk il-mistednin f'attivita privata jkantaw
kanzunetta partiggjana, dan ma jfissirx li I-attivita b’xi mod ma bagghetx privata u
saret attivita ta’ partit politiku.

Ghalhekk f'dawn i¢-¢irkostanzi, fil-fehma tieghi ma jistax jinghad li propjeta tal-istat
inghatat ghall-uzu ta’ partit politiku bi ksur tal-obbligu li tinzamm id-distinzjoni bejn
ir-rwol ta’ Ministru u dak ta’ rapprezentant tal-poplu u/jew privat, u langas ma jista’
jintgal li I-propjeta tal-gvern, konsiderat il-fatt li dina hija allokata bhala “residenza”,
intuzat b’'mod indebitu u irragjonevoli bi ksur tad-dispozizzjoniet tal-Manwal tal-
Procedura tal-Kabinett.

Inoltre gie stabbilit permezz ta’ dikjarazzjoni tas-Segretarju Permanenti Ewlieni kif
ikkonfermat mill-Prim Ministru li ma saret ebda talba ghal fondi pubbli¢i ghal dina
[-attivita.

Ghalhekk filwaqt li wiehed jista’ anke jikkondividi l-veduta li t-tixrid ta’ video f'dawk
ic-Cirkostanzi jista’ jitgies insensittiv minn diversi aspetti, u li ¢ertament kien ikun
aktar ghaqli li festin privat jinzamm privat, jiena jidhirli li:
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l-agir tal-Prim Ministru, konsistenti f'kant brijuz, anke jekk ta’ natura
partiggjana; u
ii. festin fir-residenza ufficjali tal-Prim Ministru, li ma giex iffinanzjat minn

fondi pubblici,

ma jikkostitwixxux kondotta li prima facie tikser il-kodici ta” etika tal-Ministri jew xi
dmir statutorju iehor.

Kopja ta’ dan ir-rapport ged tinghata lil Prof Cassola, li ghamel I-ilment; lill-Prim
Ministru; u lill-Kumitat Permanenti tal-Parlament dwar I-Istandards fil-Hajja
Pubblika ghall-informazzjoni tal-membri.
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